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Oggetto: Imposiz Comunale Supli Immobili. ne i la
Assimilazione gd@ébita&zﬂigpe Principale dell’unita immaobiliare asseguata al coniuge

in ragione di separazione coniugale ¢ divorzio.

Con riferimento all’oggetto, come da nota del Ministero dell’Economia e delle Finanze,
Dipariimento Per le Politiche Fiscali, Ufficio Federalismo Fiscale, Area T Reparto V, ha
chiarito che ¢ illogica la esclusione dai benefici per il proprietario di immobile non
assegnataric dello stesso in virth procedimento di separazione o divorzio,

Infatti, sebbene la Corte di Cassazione, nella sentenza noro 6192 del 16 marzo 2007 ¢
18476 del 5 luglio 2005, abbia affermato che “il dirifto riconosciuto al coniuge, non
titolare di un diritto di proprieta o di godimento sulla casa coniugale, con il
provvedimenio givdiziale di assegnazione di detfa casa in sede di separazione o divorzio,
ha natura di atipico diritio personale di godimento e non gia di diritto reale”, 1l prefato
Ufficio ha stimato opportuno chiarire che, nell’ambiio della potestd regolamentare dei
Comuni, stabilita dall’art. 52 del D. Lgs. 15 dicembre 1997, n.ro 446, quest’ultimi
possono adottare politiche di sgravio a favore di coloro che, scbbene proprietari di
abitazione, non ne hanno pit la disponibilita poiché assegnati al’altro coniuge.

Pertanto, 1 Comuni possono, con modifica regolamentare, estendere ai soggetti innanzi
indicati il beneficio della detrazione e dell’aliquota ridotla prevista per I’abitazione
principale, cid nell’ottica di arrivare ad una imposizione pitt equa nei confronti di un
soggetto che non pud usufruire delle agevolazioni per 'abitazione principale, non per
scelta propria, ma per effetto di un provvedimento giudiziale di assegnazione della casa
coniugale.

Tale disposizione regolamentare non & in contrasto con la norma contenuta nefl’art. 59
comma 1, lettera e} del D. Lgs 446 del 1997, in cui si prevede che i Comuni possano

considerare abitazioni principali, ai fini dell’applicazione dell’aliquota ridotta e della
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detrazione solamente quelle concesse in uso gratuito 2i pa

stabilendo il grado di parentela senza fare alcuna

Pertanto, I"Associazione Nuzicnale Papa separati ONLUS

futt | suol Associati e Sosienitor, chiede all Hlma F

promucvers presso 1 propri Associati il recepiimenio ds

Ministero dell’Economia e delie Finanze, Dipartimanic Per le
Federalismao Fiscale, Area I Reparte V., evitando i perpef
i cittadini coniribuenti.

In aftesa i un Sueo corlese nscontre alla neda di
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porgiamo distinti saluti.

Napoli 1 20 aprile 2007
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PARERE

in relazione al parere richiesto, riguardante I'estensione delle agevolazioni Ici ai coniugi non
assegnatari degli immobili invocata dall'associazione “Papa separat’, si pone in evidenza che il
dipartimento per le Politiche fiscali del ministero dell'Economia e delle Finanze (ufficio del
Federalismo), con la nota 4440 del 3 aprile 2007, ha affermato che i Comuni hanno la facolta di
riconoscere il trattamento agevolato previsto per I'abitazione principale anche agli immobili
posseduti dai contribuenti che, a seguito di provvedimento giudiziale di separazione o divorzio,
non siano assegnatari della ex casa coniugale.

Per il Dipartimento, questa scelta consente “un’imposizione pit equa’ nei confronti di un soggetto
che non pud usufruire delle agevolazioni non per un fatto dipendente dalla propria volonia, ma
per effetto del provvedimento giudiziale.

In caso di separazione, qualora il giudice competente assegni a un coniuge I'abitazione della ex
casa coniugale, i soggetto assegnatario non & tenuto al pagamento dell'lci. Ciascun coniuge
paga in relazione alla quota di possesso. Anche la Cassazione {sentenza 18476 del 19
settembre 2005) ha escluso che |'assegnatario possa essere qualificato come soggetto passivo
del tributo. Questo principio & stato inoltre ribadito con la sentenza 6192 del 16 marzo 2007.

Sulla questione, tuttavia, si era formato un orientamento giurisprudenziale poco chiaro.
Tra l'altro, il ministero delle Finanze aveva stabilito che il coniuge assegnatario fosse soggetto
passivo del tributo e, dunque, si era posto in confrastc con quanio deciso dal giudice di
legittimita.

In realtd, i giudice non ha # potere di costituire diritti reali di godimento sullimmobile,
quali guelli di uso e abitazione, ma pud decidere solo in ordine all'attribuzione di un diritto
personale sulla casa familiare a favore di un coniuge. L'assegnatario ha un diritto di godimento
del bene di natura personale e non reale. Dunque, non deve pagare ¥lci.

Secondo il ministero, questa “situazione di illogica esclusione dai benefici per colui che

risulta proprietario dellimmobile ed & di fatto impossibilitato a goderne”, pud essere superata con



una norma regolamentare. Del resto, si legge nella nota, i Comuni hanno gia i potere di
considerare abitazioni principali quelle concesse in uso gratuito ai parenti in linea retta ©
collaterale, stabiiendo il grado di parentela.

Ritengo, per0, che nel caso del coniuge non assegnataric mancherebbe, per il
riconoscimento dell'agevolazione, |a condizicne essenziale richiesta dalla legge (articolo 8 del
decreto legislativo 504/1982) e cioé |la destinazione effettiva dell'immobile a dimora abituale o
residenza. Peraitro, il coniuge assegnatario che risiede nellimmobile, se comproprietario, ha
diritto a usuiruire per intero della defrazione.

Per abitazione principale, infatti, va intesa quela in cui il contribuente ha la residenza
anagrafica, salvo prova contraria. Lo prevede ['articolo unico, comma 173 lettera b} della
Finanziaria 2007 (legge 296/2006). Questa norma ha modificato I'articolo 8 che riconosce una
detrazione dallimposta dovuta da rapportare ai mesi durante i guali sussiste la destinazione ad
abitazione principale.

Bisogna ricordare, poi, che i benefici oltre che alla defrazione possono essere estesi

anche all'aliquota agevolata.



