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OGGETTO: precedente circolare n. 33/2010 relativa alla legge 183/2010 - “collegato lavoro”:
prime precisazioni da parte del ministero della funzione pubblica e dellINPS

Con la presente si comunica che sul sito del Consorzio dei Comuni Trentini
www.comunitrentini.it, nella sezione 'Circolari e normative” sono pubblicati in allegato alla
presente, la circolare INPS n. 155 del 03.12.2010 e la circolare n. 13/2010 del Ministero della
Pubblica Amministrazione e fInnovazione, che fomiscono le prime indicazioni pratiche con
riferimento alla modifiche alla disciplina in materia di permessi per I'assistenza alle persone con
disabilita (art. 24 della legge 183/2010).

Ricordiamo che gli uffici del Consorzio sono a disposizione per ogni chiarimento che
dovesse rendersi necessario.
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OGGETTO: 'Legge n. 183 del 4 novembre 2010, art. 24. Modifiche alla
disciplina in rhateria di permessi per l'assistenza a portatori di
handicap in situazione di gravita. '

SOMMARIO: '
1. Premessa
2. Soggetti aventi diritto,

2.1. Referente unico per [assistenza alla stessa persona in
situazione di disabilita grave.
2.2. Genitori che assistono figli in situazione di disabifita grave.
3. Presupposti oggettivi per il riconoscimento dei permessi.
4. Accertamento delle condizioni.




5. Prerogative afferenti alla sede di servizio.
6. Istruzioni procedurali e modulistica
7. Ambito di applicazione

1. PREMESSA _ _

Sulla Gazzetta Ufficiale n. 262 - suppl. ord. n. 243/L - del 09.11.2010 & stato
pubblicato il Testo della ieggé h. 183 del 4 novembre 2010, recante: “Deleghe.
_al Governo in materia di lavori usuranti, di riorganizzazione di enti, di congedi,
aspettative e permessi, di ammortizzatori sociali, di servizi p'er l'impiego, di
incentivi all'occupazione, di apprendistato, | di'occupazione femminile, nonché
misure contro il lavoro sommerso e disposizioni in tema di lavoro pubblico e di
controversie di lavoro” (c.d.“collegato lavoro alla manovra di finanza
pubblica”).

La legge entra in vigore il 24 novembre 2010.

Nell’attesa 'del riordino della normativa vigente in materia di congedi,
aspettative e permessi, comunque denominati, fruibili dai Eavorétori dipendenti
di datori di lavoro pubblici o privati, previsto dall’art. 23 della suddetta legge,
I'art. 24 ha apportato modifiche alla disciplina in materia di permessi per
I'assistenza a persone con disabilitd in situazione di gravité.

In particolare il comma 1 dell’art, 24: 4

+ lett. a) sostituisce il comma 3 dell’art. 33 dell-a legge 104/92, definendo
compiutamente il novero dei beneficiari dei permessi in oggetto e stabilendo

che non pud essere riconosciuta a pit di un lavoratore dipendente Ia
possibilita di fruire dei permessi per la stessa persona con disabilita in
situazione di gravité; _

e lett, b)‘interviene sul comma 5 dell’art. 33 citato, con riguardo al diritto, per
iI- lavoratore che assiste il familiare, di scegliere la sede di lavoro facendo
riferimento a quella piu vicina al domicilio della persona da assistere, allo
scopo di garantire una pill agevole assistenza del disabile.

o lett. ¢) aggiunge all'art. 33 medesimo il comma 7-bis che prevede la
Adecadenza, per il prestatore di lavoro, dal diritto ai benefici previsti

dall‘articolo novellato, qualora il datore di lavoro o VINPS accertino




I'insussistenza o il venir meno delle condizioni richieste per la fruizione dei

permessi. |
Il comma 2 dell'art. 24 sostituisce il comma 2 e abroga il comma 3 dell’art. 42
del decreto legislativo n.151/2001 (Testo Unico delle disposizioni legislative a
tutela della maternita e della paternita), eliminando i requisiti della “continuita”
e della “esclusivitd” dell’assistenza quali presupposti essenziali ai fini della
concessione dei benefici per I’éssistenza al figlio maggiorenne in situazione di
disabilita grave. |
Il comma 3 dell’art. 24 incide sﬁli’art._ 20', comma 1, della legge n. 53/2000
eliminando anche per la generalitd dei familiari e degli affini del disabile in
situazione di graVité, i requisiti della “continuita” e della “esclusivitd” previsti in
precedenza ai fini del godimento dei permessi di cui all'art. 33 della legge
104/92.
Con [a presente circolare si forniscono le istruzioni in merito alle disposizioni
introdotte. dal citato art. 24 della legge n. 183/2010 (all. 1).
Prima di affrontare nel merito le novitd sopra descritte, si ritiene necessario
compiere una p-recisazione di tipo terminologico.
Come noto, a livello internazionale, & ormai diffusa I'espressione “persona con
disabilita”, utilizzata nell’ambito della Convenzione delle Nazioni unite del 13
dicembre 2006 sui diritti delle persone con disabilita, ratificata in Italia con
legge 3 marzo 2009, n. 18. _
Nella legge n. 104 del 1992, Legge-quadro per l'assistenza, lintegrazione
sociale e i diritti delle persone handicappate, & rinvenibile il termine “persona
handicappata”. ' o
Benché questa espressione sia. stata utilizzata anche hel!a legge 183/2010,
nelia presente' circolare e nelle eventuali successive note interpretative, i
soggetti con handicap grave ai sensi dell’art.3, comma 3, della legge 104/92,
verranno individuati con il termine “persona.diéabile in situazione di gravita” o,

il sinteticamente, * persona con disabilitd grave”.
P '

2. SOGGETTI AVENTI DIRITTO




L'art. 24 della legge 183/2010 ridefinisce criteri e modalita per la concessione
dei benefici.

In base al previgente dettato normativo, infatti, avevano dirifto a fruire dei
benefici in érgomento i lavoratori dipendenti, coniuge, parenti e affini di.

persona-in situazione di disabilita grave entro il terzo grado.

Il nuovo disposto normativo prevede, invece, il diritto é godere dei
permessi ex lege 104/92 in favore dei lavoratori dipendenti e, oltre al coniuge,
fa riferimento ai parenti o affini del disabile medesimo entro il secondo
grado (a titolo esemplificativo sono parenti di primo grado: genitori, figli;-
sono parenti di secondo grado: nonni, fratelli, sorelle, nipoti in quanto figli dei
'figii; sono affini di primo grado: suocero/a, nuora, genero; sono affini di
secondo grado: cognati),
Il diritto pud essere esteso ai parenti e agli affini di. terzo grado (a titolo
-esemplificativo sono parenti di terzo grado: zii, nipoti in quanto figli di
fratelii/sorelle,'bisnonni, prdnipoti in linea retta; sono affini di terzo grado zii
acquisiti, nipoti acquisiﬁti) della persona con disabilita in situazione di gravita
soltanto qualora i genitori o il coniuge della persona in situazione di disabilita
grave abbiano compiuto i sessantacinque ann'i di eta oppure siano anche essi -
affetti da patologie invalidanti o siano deceduti o mancanti. Il legislatore ha
infatti ritenuto oltremodo onerosa, se non imposSibiIe, I'attivita assistenziale
svolta dai familiari in etd avanzata o affetti da patologia invalidante. Ai fini di
una corretta individuazione dei requisiti soggettivi previsti dalla normativa per
la fruizione dei benefici in argomento, si & ritenuto opportuno allegare i testi
degli articoli 74 e 78 del codice civile (all. 3) che recano la definizione dei
rapporti di parentela ed affinita.
La normativa novellata prevede, quindi, la possibilita di passare dal secondo al
terzo grado di parentela, oltre che nel caso di decesso del coniuge o dei
genitori del disabile, ahche qUanra questi siano “mancanti”. Al riguardo, si
chiarisce che l'espressione “mancanti” deve éssere intesa non solo come
situazione di assenza naturale e giuridica (celibato o stato di figlio naturale
non riconosciuto), ma deve ricomprendere anche ogni altra condizione ad essa
giuridicamente assimilabile, continuativa e debitamente certificata dall’autorita




giudiziaria o da altra pubblica autoritd, quale: divorzio, separazione legaie o
abbandono, risultanti da documentazione dell’autoritd giudiziaria o di altra
pubblica autorita. \

La possibilita di passare dal secondo al terzo grado di assistenza si verifica
’ anch_e_nel caso in cui uno solo dei soggetti menzionati (coniuge, genitore) si
trovi nelle descritte situazioni (assenza, decesso, patologie invalidanti), poiché
nella norma viene utilizzata la congiunzione disgiuntiva (“qualora i genitori o
il coniuge della persona con handicap in situazione di gravitd abbiano
compiuto | sessantacinque anni di etd oppure siano anche essi affetti da
patologie invalidanti o siano deceduti o mancanti”y. |

Per quanto concerne [e patologie invalidanti, in éssenza di un’esplicita
definizione di legge, sentito il Ministero della salute, ai fini dell'individuazione di
tali patologie si ritiene corretto prendere- a riferimento 'soltahto quelle, a
carattere permanente, ihdicate dall’art. 2, corﬁma 1, lettera d), numeri 1, 2 e
3 del Decreto Interministeriale - Ministro per la Solidarietd Sociale, di concerto
con i Ministri della Sanita, del Lavoro e della Previdenza Sociale e per le Pari
Opportunita - n. 278 del 21 luglic 2000, Regolamentb recante disposizioni di
attuazione dell'articolo 4 della L. 8 marzo 2000, n. 53, concernente congedi
per eventi e cause particolari, che individua le ipotesi in cui ‘& possibile
accordare il congedo per gravi motivi di cui all'art. 4, comma 2, della legge n.
53 del. 2000 (all. 2).

Quindi, ne!l’ipotesi in cui il coniuge o i genitori del soggetto in situazione di
disabilitd grave siano affetti dalle patologie sopra elencate, I'assistenza potra
essere esercitata anche da parenti o affini entro il terzo grado.

La legge n. 183/2010 interviene sull'articolo 33, comma 3, della legge 104/92

eliminando le parole “successivamente al compimento del terzo anno di eta del

disabile” e a seguito di tale modifica, viene introdotta anche per i parentie gli |

affini del minore di tre anni in situazione di disabilitd grave la possibilita di
godere dei tre giorni di permesso mensili. Detta possibilita riguarda anche.
i genitori di un minore di tre anni in situazione di disabilita grave' quale
alternativa alle altre prerbgative previste dél decreto legislativo 151/2001
(prolungamento del congedo parentale o due ore di permesso al giorno).




2.1. REFERENTE UNICO PER L'ASSISTENZA ALLA STESSA PERSONA IN
~ SITUAZIONE DI DISABILITA GRAVE

Il riformulato articolo 33, comma 3, della legge 104/92 stabilisce che non puo
essere riconosciuta a pit di un lavoratore dipendente 1a possibilita di fruire dei
giorni di permesso per lassistenza alla stessa persona in situazione di
disabilita grave. |

Tale previsione normativa muovendo dallintento di caratterizzare il concetto di |
esclusivita dell’assistenza - non piu’ previsto quale requisito essenziale dalle
nuove disposizioni in materia - interviene disponendo espressamente che |
permessi possono essere. riconosciuti ad un unico lavoratore per assistere la
stessa persona.

Pertanto, fermo restando che i giorni di permesso sono previsti dalla legge nel
limite di tre per soggetto disabile, tali giornate dovranno essere fruite
esclusivamente -da un ‘solo lavoratore, non potendo invece essere godute
alternativamente da piu beneficiari. '

Il nuovo art. 33, comma 3 della legge 104/92 prevede, inoltre, in favore dei

genitori, disposizioni specifiche che derogano_alla regola det “referente unico”,

Infatti ai genitori, anche adottivi, di figli con disabilita gravé, viene
rico_nosciuta la possibilita di fruire dei permessi in argomento
alternativamente, sempre nel limite dei tre giorni per soggetto disabile.

In tali casi, pur essendo necessario un intervento permanente, continuativo e
globale nella sfera individuale o di relazione del soggetto con disabilita grave,
tale onere pud essere sostenuto alternativamente dall’'uno o dall’altro genitore,
tenuto conto del diverso ruolo che essi esercitano sul bambino, rispetto agli
altri familiari.

2.2. GENITORI CHE ASSISTONO FIGLI IN SITUAZIONE DI DISABILITA
GRAVE ' '




La nuova legge ha dato rilievo alla particolarita del rapporto genitoriale
dettando specifiche norme per i genitori che assistono un figlio in situazione di
disabilita grave.

" In base alla nuova disciplina, in particolare, il tre giorni di permesso mensili
possono essere fruiti anche dai genitori di un minore di tre anni in
situazione di disabilita grave.

Questa soluzione consegue alla lettura del combinato disposto dei‘ riformulati
art. 33, comma 3, della legge n. 104/92-e art. 42, comma 2, del decreto
legislativo n. 151/2001.

Come si & detto in precedenza, infatti, la novella ha eliminato dal testo del
previgénte comma 3 dellart. 33 della legge n. 104 del 1992 le parole
“Successivamente al compimento del terzo anno di eta del disabile”.

Il suddetto inciso risulta, invece, tuttora presente nel riformulato art. 42,
comma 2, del decreto legislativo n. 151/2001.

" Va tenuto conto, tuttavia, del fatto che anche i genitoﬁ di un bambino di eta
inferiore a tre anni sono comunque compresi nella categoria dei parenti
legittimati in base al primo periodo del comma 3 dell’art 33 della legge 104/92.
‘L'ésclusione del beneficio in questione - finalizzato ad alleviare la situazione di
bisogno di bambini gravemente disabili - proprio nei riguardi dei genitori,
porrebbe in essere una ingiustificata dis'parité di trattamento tra i soggetti che
sono costituzionalmente tenuti a. svoigere.- un ruolo primario nella loro
assistenza e il resto dei parenti o affini. _

Ne consegue che in un ottica di ragionevolezza, il diritto ai tre giorni di
permesso deve essere riconosciuto anche in favore dei genitori di bambini al
di sotto dei tre anni previsto, éltres‘t, espressamente all’art. 42, comma 2 del
Decreto Legislativo n. 151/2001 in favore dei genitori di figli con eta superiore
a tre anni. '

Resta inalterato il diritto dei génitori del disabile in situazione di gravitad minore
di tre anni di poter fruire, in alternativa a tale beneficio, del prolungamento
indennizzéto del congedo parentale o dei riposi orari retribuiti (art. 42, comma
1, decreto legislativo n. 7151/2001).




A tale proposito, & opportuno evidenziare che, mentre i benefici appena
- menzionati ( prolungamento del periodo di congedo parentale e le due
ore di riposo giornaliero retribuito), possbno essere utilizzati a partire
dalla conclusione del periodo di normale congedo parentale teoricamente
fruibile dal- genitore richiedente (cosi come indicato nel msg. n. 2578 del
17.9.2007), i tre giorni di permesso (comma 3, art. 33, legge 104/92)
possono essere goduti, da parte dei genitori o da parte degli altri familiari, dal
g‘iorno del riconoscimento della situazione di disabilita grave.

Si sottolinea inoltre, che, trattandosi di istituti speciali rispondenti alle
medesime finalita di assistenza al disabile in situazione di gravita, la fruizione
dei benefici dei tre giorni di permesso mensili, del prblungamento del
congedo parentale e delle ore di riposo deve intendersi alternativa e
non cumulativa nell’arco del mese.

Pertanto, nel mese in cui uno o entrambi i genitori, anche alternativamente,
abbiano beneficiato di uno o pit giorni di permesso ai sensi dellart. 33,
comma 3 citato, gli stessi non potranno usufruire per lo stesso figlio delle due
ore di riposo giornalliero 0 del p;olungamento del congfedo parentale.

Allo stesso modo, nel mese in cui uno o entrambi i genitori abbiano fruito,
anche alternativamente, del prolhngamento del congedo parentale o delle due
ore di riposo giornaliero, gli altri parenti o affini aventi diritto non potranno
beneficiare per lo stesso soggetto in situazione di disabilita grave dei giorni di

permesso mensili.

3. PRESUPPOSTI OGGETTIVI PER IL RICONOSCIMENTO DEI PERMESSI
Il testo novellato ribadisce che il presupposto per la concessione dei benefici &
che la persona in situazione di disabilita grave non sia ricoverata a
tempo pieno.

In proposito, per ricovero a tempo pieno si intende quello, per le intere
ventiquattro ore, presso strufture ospedaliere 6 simili, pubbliche o private, che

assicurano assistenza sanitaria continuativa.

Si precisa che le ipotesi che fanno eccezione a tale presupposto sono:




. interruzione del riéovero a tempo pieno per necessita del disabile in
situazione di gravita di recarsi al di fuori della struttura che lo ospita per
effettuare visite e terapie appositamente certificate (i‘potesi prevista dal
messaggio n.14480 del 28 maggioc 2010);

¢ ricovero a tempo pieno di un disabile in situazione di gravita in stato

vegetativo persistente e/o con prognosi infausta a breve termine; .

 ricovero a tempo pieno di un minore con disabilitd in situazione di
gravita per il quale risulti documentéto dai sanitari della struttura
ospedaliera il bisogno di assistenza da parte di un genitore ¢ di un

=familiare, ipotesi gia prevista per i bambini fino a tre anni di eta

(circolare n. 90 del 23 maggio 2007, p. 7).

Il nuovo dettato normativo interviene sull‘articolo 20, comma 1, della legge
53/2000, eliminando le parole da “nonché” a “non convivente” e prevede
conseguentemente il venir meno dei ‘requisiti della “continuita” e
dell™esclusivita” quali presupposti necessari ai fini del godimento dei
permessi in argomento da parte dei beneficiari.
Pertanto, oltre al requisito della convivenza, gia eliminato dall’art. 20 della
suddetta legge 53/2000, anche la “continuitd” e I’ “esclusivita” dell’assistenza,
non sono piu elementi essenziali ai fini del godimento dei permessi di cui
all'art. 33 della legge 104/92. Analogamente, la legge ha abrogato l'art. 42,
comma 3, del decreto legislativo n. 151 del 2001, il quale prevedeva che i
permessi dei genitori di figlio disabile in situazione di gravita maggiore di et
potessero essere fruiti a cohgliziqne che sussistesse convivenza o che
l'assistenza fosse continuativa ed. esclusiva,

- Gli uffici, pertanto, in attesa dell’aggiornamento su “modulistica on line” dei
modelli di domanda, che terranno conto delle innovazioni introdotte - dalla
legge, non dovranno pil acquisire le dichiarazioni relative alla sistematicita e
all'adeguatezza dell’assistenza al disabile, prima richieste dalla circolare

dell’Istituto n. 90/2007, per garantire la sussistenza dei citati presupposfi di
continuita ed esclusivita.

4. ACCERTAMENTO DELLE CONDIZIONI




Ufteriore novita & rinvenibile nel comma 7-bis dell’art. 33, legge 104/92,
introdotto dall’art. 24 della legge n. 183/2010, laddove & prevista la
decadenza, per il lavoratore, dal diritto a beneficiare dei tre giorni di permessi
mensili coperti da contribuzione figurativa, qualora il datore di lavoro o I'Inps
accertino l'insussistenza o il venir meno delle condizioni richieste per la
legittima fruizione dello stesso diritto; -

Si ribadisce al riguardo quanto specificato con circolare n. 53 del -29 aprite
2008, nelia quale viene evidenziato che il provvedimento di riconoscimento
delia fruibilitd dei permessi ex articolo 33 della legge n. 104/1992 emanato
dall'Istituto, incide esclusivamente sul rapporto previdenziale (che si svolge tra
'ente assicuratore ed il datore di lavoro ed ha come beneficiario il lavoratore)
e il suo contenuto si sostanzia in un'autorizzazione preventiva al datore di
lavoro a compenéare le. somme eventualmente corrisposte a tale titolo con i
contributi obbligatori.
In particolare, I'eventuale accertamento dell’insussistenza o il venir meno delle
condizioni sottoelencate, richieste per la legittima fruizione dei benefici previsti
dalla legge 104/92, comportera, per il Iavoratoré, la decadenza da tale diritto.
Infatti il richiedente i permessi si impegna, con dichiarazione di responsabilita,
a comunicare entro 30 giorni dakl’av’venuto cambiamento, le eventuali
variazioni delle notizie o delle situazioni autocertificate nel modello di richiesta,
con part'icolare riferimento a: |

- eventuale ricovero a tempo pieno del soggetto disabile in condizione di

gravita; '

« revoca del giudizio di gravita della condizione di disabilitd da parte della
Commissione medica di cui all'articolo 4 comma 1 legge 104 del 1992 e
successive mofidicazioni, integrata ai sensi dell’art. 20, comma 1 del
decreto legge n. 78 del 1° luglio 2009 convertito nella legge n. 102 del 3
agosto 2009;

» modifiche ai periodi di permesso richiesti;
« eventuale decesso del disabile.
E” opportuno richiamare, al riguardo, le previsioni dell’art, 76 del d.P.R. n. 445

del 2000 secondo cui “chiunque rilascia dichiarazioni mendaci, forma atti falsi




0 ne fa uso (...) & punito ai sensi del codice penale e delle leggi sbeciali in
materia”, |

Si richiamano altresi le disposizioni contenute nell’art. 20, comma 2, | della
citata legge 102/2009 sul contrasto delle frodi in materia di invalidita cnvne

handicap e disabilita, nonché quelle contenute nell’art. 10, n. 3 del decreto

legge n. 78 del 31 maggio 2010, convertito nella legge n. 122 del 30 luglio

- 2010,
L'INPS, ai fini dellapplicazione di quanto contenuto al comma 7-bis sopra citato
provvedera inoltre, anche annualmente, alla verifica a campione delle

situazioni dichiarate dai lavoratori richiedenti i permessi in argomento.

5. PREROGATIVE AFFERENTI ALLA SEDE DI SERVIZIO

Anche la normativa concernente [‘ulteriore beneficio relativo all’avvicinamento
alla sede di servizio (comma 5 dellart. 33 della legge 104/92) é stata altresi
novellata. Con la modifica & stato previsto che il lavoratore ha diritto a
scegliere ove possibile la sede di lavoro piu vicina non pil al domicilio del
lavoratore che presta assistenza, ma al domicilio della persona da
assistere.

6. ISTRUZIONI PROCEDURALI E MODULISTICA
Le istruzioni procedurali che terranno conto delle innovazioni introdotte dalla
legge verranno fornite con apposito messaggio.
Sono in corso di aggiornamento su “modulistica on line” i modelli di domanda.

7. AMBITO DI APPLICAZIONE

Considerato che la legge n. 183/2010 entra in vigore il 24 novembre 2010, gli
uffici dovranno esaminare, sulla base dei nuovi criteri, le domande presentate
a decorrere dalla predetta data nonché le r'ichieste gia pervenute relativamente
ai rapporti non esauriti, intendendosi come tali quelle situazioni giuridiche per
le quali non sia intervenuta sentenza passata in giudicato o prescrizione del
diritto.




Per quanto concerne sia le istanze presentate prima del 24.11.2010 e non
ancora istruite sia i provvedimenti gia adottati prima di tale data sulla base
delle previgenti'disbosizioni, dovranno essere riesaminate, alla luce delle -nuove
disposizioni, le domande pervenute da parenti e affini di terzo grado dei
soggetti disabili in situazione di gravita nonché quelle presentate da piu
familiari (a meno che non si tratti dei due genitori) per 'assistenza allo stesso
soggetto con disabilita in situazione di gravita‘a."

Nel primo caso, sara necessario richiedere ai beneficiari tutti gli elementi utili

a verificare la sussistenza o meno dei presupposti indicati al paragrafo 2 della
presente circolare.

Nel secondo caso, poiché i permessi potranno essere fruiti esclusivamente
da un solo lavoratore, si dovranno richiedere ai soggetti interessati le

- informazioni necessarie all'individuazione del lavoratore dipendente beneficiario

dei permessi di cui all'art. 33, comma 3 della legge 104/92.

.- Il Direttore Generale
' Nori

Allegato N.1
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DIPARTIMENTC DELLA FUNZIONE PUBBLICA
UFFICIO PERSONALE PUBBLICHE AMMINISTRAZION!

SERVIZIO TRATTAMENTO PERSONALE

Presidenza del Consiglio dei Ministri.

DFP 8054203 P-1.2.3.3

LT

il

m ; Alle  Amministrazion{ pubbliche

di cui alfart. 1,_jtcmma 2, del d.lgs. n. 165/2001

T oo oo et e R o SRR RIS R

OGGETTO: modifiche alla disciplina in materia di permessi pé- Fassistenza alle persone con
disabilitd — banca dati informatica presso il Dipartirfento della funzione pubblica -
legge 4 novembre 2010, n. 183, art. 24.

1. Premessa.

- Sulta Gazzetta ufficiale del 9 novembre 2010, n. 262, & statd pubblicata la legge 4 ngvembre
2010, n. 183, recante “Deleghe al Governo in materia di lavori usuyanti, di riorganizzazioné di enti,
di congedi, aspettative e permessi, di ammortizzatori sociali, di dervizi per Vimpiego, di [ncentivi
alf'occupazione, di apprendistato, di occupazione femminife, ronché misure contro f lavoro
sommerso e dispos'izioni in tema di fovoro pubblico e di controversie di lavora.”. La legge jentra in
vigore il 24 novembre 2010,

L'art. 24 della nuova legge riguarda le “Madifiche alla discipling in materia di permessi per
Vassistenza a portatori di handicap in situazione di gravitd”. La di
regime dei permessi per l'assistenza ai soggetti disabili contenutf nella legge 5 febbraio 1992, n.
104, e nel decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151. La norma:|noltre prevede Vistituzipne e la
gestione di una banca dati informatica per la raccolta e 1a gestiohe dei dati relativi alla fruizione
dei permessi a fini di monitoraggio e controllo presso la Presidﬁ_'nza del Consiglio dei rinistri -

Dipartimento della funzione pubblica. Rimane invariato il regime dei permessi, del trasferimento e

osizione innova parzialmente il

sP
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della tutela della sede per i lavoratori con disabilithy che frulsc
esigenze della propria persona.

La presente circofare & stata elaborata a seguito di un lavorp

one delle agevolazioni

istruttorio di confront

per le

D-con i

Ministero del lavoro e delle politiche sociali e le altre amihinistrazioni istituzionalmente

interessate dalla materia, con 'obiettivo di fornire indicazioni di ca

it settore del lavoro pubblico e privato. La finalita della presente ci

autonome determinazioni di ciascuna amministrazione nell’
organizzativo e gestionale. Rimane fermo quanto gia illustrato d

pubblica nella Circolare n. 8 del 2008, par. 2.2 e 2.3, a propo
permess;

Prima di affrontare nel merito le questioni, si ritiene necess

sercizio del proprio
hi Dipartimento della f
ito dell’utilizzo frazion

Briec compiere una preci

di tipo terminclogico. Come noto, il dibattito circa-la terminolog
persone con disabilita & stato ampio ed & ancora vivace. Lo spirito
evitare espressioni o definizioni che possano recare Ensité
promuovendo invece I'uso di termini e concetti che consentano
derivante dalfa diversitd. A fivello internazionale, & ormai diffus
disabi!&té", che viene utilizzato nella Convenzione delle Nazioni y
diritti delle persone con disabilit3, ratificata in ltalia con legge

5 il concetto di
hite del 13 dicembre 2
! marzo 2009, n, 18. A

dovendo trattare la materia, la soluzione migliore sarebbe quella ¢
in sede internazionale, con la conseguenza che, anche nell'esame d
n. 104 del 1992, che & la legge italiana fondamentale in materiaf"j;f
Vintegrazione sociale e | diritti defle persone handicappate)

a da utilizzare per ind
e anima il dibattito & g
ente un'idea di
di mettere in risalto il

rattere generale omoges
ncolare € guella di rende
orientamenti per linterpretazione e Vapplicazione della nuova: ormativa, ferme rests

dig

hee per
e degli
ndo le

jpotere

fzione
to dei

bazione
care le
Lietlo di
valore,
valore

“nersona con :

106 sui
d oggi,

i attenersi alle scelte compiute

ifa disciplina contenuta

Legge-quadro per l'gsst
rifer

dovrebbe farsi

nella i,
stenza,
mento

esclusivamente al concetto di persona con disabilita. Tuttavia, ragioni di chiarezza inducono a

seguire nello specifico una strada diversa che, nel rispetto del tes}1

o legislativo, utilizza la

espressione di “persona in situazione di handrcap Benché qu

sta espressione possay

diversa
ormai
h delia

risultare inadeguata alla luce di quanto sopra detto, essa & ai'ora presente nel test
menzionata L n. 104 e serve ad indicare con chiarezza la situazione dei disabili nei confrg
quali sono stati effettuati gli accertamenti ai sensi dell’art. 4 dé la legge stessa {Accertq
dell’handicap), Tali accertamenti, dai quali pud emergere anchd una connotazione di.
dell’hondicap quando ricorrono le condizioni di cui alfart. 3, ‘domma 3 (ovvero “qugjora la
' odo da
y sfera

nti dei
ymento
gravita

. correlata all’eta, in m
inuativo e globale nell

minorazione, singola o plurima, abbia ridotto l'autonomia persond
rendere necessariv un intervento assistenziale permanente, coni

2
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individuale o in quella di relazione” della persona), rappresentano ill presupposto per la fruijione di -
varie agevolazioni previste nella: legge stessa; la situazione certificata di handicap grave costituisce
in particolare il presupposto per la fruizione dei permessi previsti ngil’art. 33.

Si segnala pertanto che, per maggior precisione e S@mphClt: di esposizione, nella p;ésenté
circolare e nelle eventuali successive note terpretative vefra mantenuto il riferimento
all’'espressione “persona in situazione di handicap” e “persona in situazione di handjcap grave” pur
nella consapevolezza del carattere inadeguato di queste espressnju
normativa internazionale e del costume sociale.

ni rispetto all'evoluzione delia

Di seguito si procede quindi ad illustrare le novita apportatg dall’art. 24 della I. n. 183, che
sostanzialmente consistono nella restrizione dei soggetti legittiniati a fruire dei. permessi per
assistere persone in situazione di handicap grave, nell'eliminazionéldei requisiti della convivenza e
della continuitd ed esclusivita dell’assistenza prestata dal !avoratorv nella ridisciplina del diritto al
trasferlmento nella previsione della decadenza nel caso di insyissistenza dei requisiti {per la

fruizione delle agevolazioni e nell'istituzione della banca dati pressq il Dipartimento della funzione
pubblica.

2. Ridefinizione dei lavoratori legittimati a fruire dei permejsi di cul all'art. 33, comma 3,
della 1. n. 104 del 1992 per assistere persone in situazione di handicap grave.

La principale novitd della legge riguarda la materia dei §eggett§ legittimati a fruire dei
permessi per assistere-una persona in situazione di handicop grave. in proposito, il commd 1, let.
a), dell’art. 24 sostituisce il testo dell’art. 33, con}ma 3, dellal. n. 334 e il comma 2 del medesimo
articolo sostituisce i comma 2 dell’art. 42 del d.igs: n. 151 del 2001 ne abroga il comma 3.

il _nuovd testo del comma 3 dell’art, 33 citato prevede: I'A condizione che la persona
handicappata non sia ricoverata o tempo pieno, il favoratore dipendente, pubblico o privato, che
assiste persona con handicap in situgzione di gravitd, coniuge, patente o dffine entro il sécondo
grado, ovvero entro if terzo grado gualora i genitori o il coniuge fella persona con handicap in
situazione df gravitd abbiano compiuto i sessantacingue anni di etdloppure siano anche essi affetti
da patologie invalidanti o.siono deceduti o mancanti, ha diritto a fruire di tre giorni di petmesso
mensile retribuito coperto do contribuzione figurativa, anche in mgniera continuativa. il predetto
diritto non puo essere riconosciuto @ pilt i un lavoratore dipende hte per ‘assistenza afla{stessa
persona con hondicap in situazione di gravitg. Per Passistenza allé stesso figlio con hondicap in

Sp
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situazione di gravitd, il diritto & riconosciuto ad entrambi i gemto i, anche adottivi, che possono
fruirne alternativamente,”

Secondo la norma, in linea generale, )3 iegtttlmaz:one ala fruizione dei. permessi per
assistere una persona In situazione di handicap grave spetta al con uge e ai parenti ed affinli entro
il secondo grado. Rispetto alla normativa previgente, la nuov: disposizione da un lato ha
menzionato espressamente il coniuge tra i lavoratori titolari della: ‘prerogativa, dall‘altro ha posto
la limitazione dei parenti ed affini entro | secondo grado.

Data la regola generale, la legge ha perd previsto un’ecceziohe per i casi in cui i genifori o il
coniuge della persona da assistere abbiano compiuto | sessantacifigue anni di etd oppuré siano
anch’essi affetti da patologie invalidanti. In queste ipotesi, stimarjdo eccessivamente ondrosa o
impossibile Popera di assistenza a causa dell’etd non pil giovane o: oeila patologia del famigliare, la
legge prevede la possibilita di estendere la legittimazione alla tﬂrelanta dei permessi arjche ai
parenti e agli affini entro il terzo grado. '

Pertanto, la novitd pit rilevante rispetto al regime preyigente & rappresentata dalla
restrizione della categoria di famigliari che possono fruire dei permessi, poiché con la|nuova
norma si passa dal terzo al secondo grado di parentela, salvolla ricorrenza delle sitdazioni
-eccezionali dell’assenza, dell’etd anagrafica o delle patologie.

Per comodita, si rammenta che il rapporto di parentela e qupllo di affinitd sono defihiti dal
codice civile {art. 74 c.c.: "Lg parentela & il vincolo tra le persone the discendono da uno stesso
stipite”; art. 78 c.c.; “L'affinitd’ & il vincolo tro un coniuge e i parenti dell'eltro coniuge”). ih base
alla legge, sono parenti di primo grado: genitori, figli; sono pardnti di secondo grado: jnonni,
fratelli, sorelle, nipoti (figl dei figli); sono parenti di terzo grado: bishonni, zii, nipoti {figh di Fratelli
e/o sorelle}, pronipoti in linea retta. Sono affini di primo grado: syocero/a, nuora, generdk sono
affini di secondo grado: cognati; sono affini di terzo grado: zii acquusﬁn nipoti acquisiti,

La legge non ha. definito la nozione di “patoiogie invalidanti{’. In mancanza di un’espressa
scelta sul punto, sentito il Ministero della salute, un utile punto di riferimento per lindividubzione
di queste patologie & rappresentato dall'art. 2, comma 1, let. d),._; lel decreto interministdriale -
Ministero per la solidarietd soclale, Ministero del lavoro e della pres idenza sociale, Ministero per
le pari opportunitd 21 luglio 2000, n. 278" (Regolamento recanite disposizioni di attubzione
delf'articolo 4 della L. 8 marzo 2000, n. 53, concernente congedi per kventi e cause particofarf}, che
disciplina le ipotesi in cui & possibile accordare il congedo per gravi motivi di cui alf’art. 4, cbmma
2, della I. n, 53 del 2000. In particolare, si tratta delle: “1) patologie acute o cronichHe che

4
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determinano temporanea o permanente riduzione o perdita dell'autonomia personale, ivi ingluse fe

affezioni croniche di natura congenita, reumatica, neoplastica,
traumatica, neurologica, neuromuscolare, psichiatrica, derivant,
evolutive o soggette ¢ riacutizzazioni periodiche; 2} patologie at

infettiva, dismetabolica
da dipendenze, a ca
ute o croniche che rich

assistenza continuativa o frequenti monitoraggi clinici, ematochimici e strumentali; 3) pd

acute o croniche che richiedono la partecipazione attiva del familiore nel trattamento sanitario;”.

In presenza di queste situazioni, che naturalmente debbonb essere tutte docume

legge consente di allargare la cerchia dei famigliari legittimati a
comma 3, delfa |. n. 104 del 1992, stimando a priori the i soggetti:
non siano in grado di prestare un’assistenza adeguata alla persona:

fruire dei permessi ex
affetti dalle patologie in

n situazione di handicag

Pertanto, nel caso in cui il coniuge o i genitori della persona in sitiazione di hondicap grav
affetti dalle patologie rientranti in questo elenco, Vassistenza potra essere prestata anche da

parenti o affini entro il terzo grado.

Come detto, si pud passare dal secondo al terzo grado ¢

i parentela anche nel

decesso o assenza del coniuge o del genitore della persona in situdzione di handicap grave

della disciplina in esame, si ritiene corretto ricondurre al concetto
di assenza naturale & giuridica in senso stretto {celibato o stato di fi
le situazioni giuridiche ad esse assimilabili, che abbiano carattere st

di assenza, oltre alle sit
lio naturale non ricono
bile e certo, quali il divd

separazione legale e {'abbandono, risultanti da documentazione dell’autorita giudiziaria o

pubblica autorita.

E' opportuno evidenziare che la possibility di passare dal secondo al terzo g
assistenza si verifica anche nel caso in cui uno solo dei soggetti menzionati {coniuge, geni

trovi nelle descritte situazioni (assenza, decesso, patologie invalidanti}, poiché nella dipo

normativa @ utilizzata Ia congiunzione disgiuntiva (“qualora | genitok
g q

i 0 il coniuge della persd

handicap in situazione di gravitg abbiono compiuto | sessantacingue anni di etd oppure

anche essi affetti da patologie invalidanti o siano deceduti o mancar

ti”).

3. Individuazione di un referente unico per Passistenza alla stessa persona in situaz

handicap grave.

|, post-

rattere
iedono
tologie

2

rfate, la
rt. 33,

gsame
grave.

e siano

aso di
L A fini
Liazioni
Leiuto),

rzio, la

it altra

ado di
tore) si
sizione

na con

e siano

one di

Come anticipato, I'art. 24 della legge, nell'innovare 1a disciplina sulla legittimazione a fruire
i permessi, non ha menzionato i requisiti della continuita e dellesclusivita dell’assisten
guindi non sono pil esplicitamente previsti dalle disposizioni in materia. La legge h

o

P

za che
A perod
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espressamente stabilito che il diritto alla fruizione dei permessi “ngn puo essere riconosciuto a pit
di un lavoratore dipendente per fassistenza olla stessg persona|con handicap in situazione di
gravita.”. Con tale prescrizione & stato percio ripreso in parte e tx; izzato il concetto di esdusivita
dell'assistenza, limitandolo alla regola secondo cui i permessi pc ssono essere accordatif ad un
unico lavoratore per Vassistenza alla stessa persona. In base alla‘lpgge, quindi, viene indiyiduato
un unico referente per ciascun disabile, trattandosi del soggetto chf assume “if ruolo e ja cdnnessg
responsabilita di porsi quole punto di riferimento della gestlone generale “dell’intervento,
assicurondone il coordinamento e curando la cosiante verifica} della rispondenza ai bisogni
dell‘assistito.” {cosi i Consiglio di Stato, nel parere n. 5078 del 2008):

Considerato che suifa questione sono stati ricevuti numerosilquesiti,-¢ opportuno segnalare
che le nuove norme non precludono espressamente la possibilith per lo stesso dipendénte di
assistere pilt persone in situazione di handicap grave, con la consbguenza che, ove ne ricorrano
tuttele condizioni, il medesimo lavoratore potra fruire di permessi anche in maniera cumiulativa
per prestare assistenza a pils persone disabili. Con I'entrata in vigori della nuova disciplina, 5i deve
ormai ritenere superato # parere n. 13 del 2008 di questd Ufficio {nota n. 8474 del 18 fdbbraio
2008}, pubblicato sul sito del Dipartimento della funzione pubblica..

Analogamente, le nuove norme non precludono espresfamente ad un lavoratiore in
situazione di hand:cap grave di assistere altro soggetto che si trpvi nella stessa condizippe e,
pertanto, in presenza dej presupposti di legge, tale lavoratore poltra fruire dei permessi per se
stesso e per il famigliare disabile che assiste.

£ chiaro che una tutela pitt adeguata nei confronti del dishbile & realizzabile, almeno in
astratto, quando questi pud contaré sull'opera di assistenza di una persona che si dedichi £e Sue
cure in maniera esclusiva; infatti, un’attivita prestata nei confronti di piu famigliari pud risultare
non soddisfacente. £’ evidente inoltre che la fruizione di permessi [n maniera cumulativa if capo
allo stesso lavoratore crea notevole disagio all’attivitd amministratia per la possibilita di aksenze
frequenti e protratte del lavoratore stesso. Questi aspetti dovrebbero essere ben valuthti dal
dipendente che intende chiedere la fruizione dei permessi cymulativamente, limitando fa
domanda alle s;tuazaom in cui da un lato non vi sono altri famigliarih grado di prestare assidtenza,
dall‘altro non & possibile soddisfare le esigenze di assistenza nel limite dei tre giorni menkili. L

sussistenza. di tali presupposti, che il dipendente ha Fonere| di dichiarare all'atto} della
presentazione della domanda, non put che essere rimessa alla valdtazione esclusiva e al sénso di

sp
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responsablifta del lavoratore _interessato, considerato il loro caratt
difficolta di un eventuale accet‘tamento

4. La posizione dei genitori che assistono un figlio in s:tuaz:one di handicap grave.

La nuova Iegge ha dato nievanza alla specialits de! rapport
sono infatti dettate per i genitori che assistona un figlio in s:tuazuon

sono contenute nel testo novellato dell’art. 33 della | n. 104 del 19
delf 2001.

L'assistenza nei confronti del figlio disabile gode di un re
specifiche derogano al “regime del referente unico” che &
precedente.. Infatti, secondo quanto previsto dal nuovo comma:
essere prestata alternativamente da entrambi genitori {Per f’&‘
handicap in situazione di gravita, il diritto & riconosciuto ad entrami
possono fruirne alternotivamente.). Pertanto, fermo restando il lif

mensili, i permessi giornalieri possono essere utilizzati dal lavordtore padre o dalla lavd

madre per V'assistenza al medesimo figlio. Si segnala peraltro che;

gime pit flessibile e le

bi | genitori, onche adot
hite complessivo- del trd

permessi giornalieri possono essere fruiti anche dai genitori.di un |

compimento del terzo anno di vita del bombino”, dallaltro | geni

sarebbe giustificato un trattamento deteriore 0 meno favorevole
anni rispetto al resto dei parenti o affini. Cid significa che,

La possibilit per i genitori di minore di tre anni disabile & prendere 1 permessi 3
| del 2001. Quindi, restalfermo
rrave di fruire, in alternativa ai

dell’art. 33 si aggiunge alle altre prerogative previste nel d.igs. n. 15
il diritto dei genitori del minore di tre anni in situazione di handicap
permessi giornalieri mensili, del prolungamento del congedo paren
di cui-allart. 42 del menzionato decreto.

£ opportuno segnalare che, trattandosi di istituti speciali rispéndenti alle medesime

di assistenza del figlio disabile, la loro fruizione deve intendersi

sp

dei genitori del minord

ere assolutamaente relativo e la

b genitoriale. Particolariinorme
di handicap grave. Talinorme

)2 e nelf’art. 42 del d.lgsin. 151

norme
‘$tato iflustrato nel pafagrafo -
3 dell’art. 33, Vassistenza pud
sistenza allo stesso figiio con

gj'vf, che
giorni
ratrice
in base alia nuova d:sc&ﬁna, i
inore di tre anni in sitdazione
di handicap grave. Infatt, da un lato, la novella ha soppresdo dal testo della prey
disposizione {comma 3 dell’art. 33 della | n. 104 del 1992) 1 parole “successivurmd

igente
nte af
ori sono comunque compresi
nella categoria dei parenti legittimati in base al primo periodo del-¢omma in esame, cosicché non
di tre
ih un‘ottica di ragioneyolezza
costituzionalmente orientata, la portata dell’art. 33, comma 3, délla legge prevale rispet
previsione del’art. 42, comma 2, del d.lgs. n. 151 del 2001 come n'o;_reilato.

to alla

i sensi

tale o dei riposi orari retribuiti

inalita -
alternativa e non cumbilativa
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nell’arco del mese, cosicché nel mese in cui uno dei due genitori abbia fruito di uno o pid gi

permesso ai sensi dell’art. 33, comma 3, entrambi i genitori non po
figlio neppure delle due ore di riposo giornaliero, del prolungamer

tranno beneficiare perio

to del congedo parenta

congedo di cui all’art. 42, comma 5,'del d.lgs. n. 151 del 2001 e vickversa. Infatti, Iart. 42,
4, del d.lgs. n. 151 del 2001, richiamando Vart. 33, comma 4, della I. n. 104 del 1992 esgrime la

regola della cumulabilita dei riposi e permessi con il congedo pare
la malattia del figlio, escludendo a contrario Ia cumulabilita tra dif

oro degli istituti “specigl

orni di.
stesso

e e del

omma

htale ordinario e il congédo per

i, che

sono disegnati come alternativi (ai sensi dell’art. 42, comma 1, dej d.lgs. n. 151 citato, le due ore

di permesso al giorno possono essere fruite in alternativa al prolungamento del congedo p
di cui al comma 1 dell’art. 33 del medesimo decreto). Inoltre, il comma 5 dellart. 42 sul ¢

indennizzato prevede espressamente che durante il periodo di cg
possono fruire dei benefici di cui alfart. 33, comma 1, del d. !g<

congedo parentale), né di quelli di cui ai commi 2 (due ore di permesso al giorno) e 3 dell

della . n. 104 {permessi giornalieri).

Alle agevolazioni previste per i genitori dal nuovo comma 3
possibilita di fruire dei permessi anche per | parenti e gli affini di.(
naturaimente sempre nel limite dei tre giorni e in alternativa ai gen

5. | presupposti oggettivi per il riconoscimento dei permessi:
a) la persona in situazione di handicap grave non deve essere:fgf

Anche a seguito della novella, la legge ha mantenuto il pré
nella: circostanza che il disabile da assistere non sia ricoverato a te
I'interpretazione gia fornita sotto il vigore della precedente normati
a tempo pieno si intende il ricovero per le intere 24 ore. Si chiarisce
ai fini della norma & quello che avviene pressa le strutture osped‘
pubbliche o private che assicurano assistenza sanitaria. In linea ¢
emersi anche per il lavore nel settore privato, si precisa che fanno g

* interruzione del ricovero per necessita del disabile di red

ospita per effettyare visite o terame

sp

ricovero a tempo pieno di un disabile in coma vigile ¢/o ih situazione terminale;

ngedo entrambi i genit
< n, 151 {prolungameh

detl'art. 33 si aggiungd
ui alla medesima dispo
tori.

icoverata a tempo piend

upposto oggettivo congi
mpo pieno. Si confermd
iva ribadendo che per r

inoltre che il ricovero ri

ccezione a tale presup

arsi fuori della struttura

rentale
ngedo
pri non

to del

fart, 33
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stente
quindi
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pn orientamenti applicativi gia
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* - ricovero a tempo pieno di un minore in situazione di hal

documentato dai sanitari delia struttura il bxsogno d| ass
o di un famigliare.

La ricorrenza deile situazioni eccezionali di cui sopra do
idonea documentazione medica che I'amministrazione & tenuta a v

pdicap grave per il qual
istenza da parte diun g

ra naturalmente risuld
lutare.

b risulti
Bnitore

are da

b) Veliminazione dej requisiti della convivenza, della continuity ed esclusivita

del¥ assistenza.

L'art. 24, comma 2, let. b), della |. n. 183 interviene sulf’artid

del 2000, eliminando le parole da “nonché” fino a “non conviventel

A

requisiti della “continuitd” e dell’ “esclusivity”
espressamente quali presupposti necessari ai fini della frulzione
parte dei beneficiari. Inoltre, nella riformulazione delart, 33, con
non € pil presente il requisito della “convivenza”, che era necessar
prima dell’entrata in.vigore delI’art 20 della I. n. 53 del 2000. Analg
I'art. 42, comma 3, del d.Igs, n. 151 def 2001, il quale prevedeva chg
in situazione di handicap grave maggiore di eta potessero essere fri
convivenza o che I'assistenza fosse continuativa ed esclusiva.

6. Le prerogative relative alla sede di servizio.

Vart. 24, comma 1, let. b), della |. n. 183 ha novellato il ¢
disposizione stabilisce: “/f favoratore di cui al comma 3 ha diritto d
di lavoro pits vicing ol domicilio della persona da assistere e non pé,
consenso ad alfra sede.”. Con la modifica & stato previsto opport
che si pud ottenere mediante il trasferimento non & verso il dom
assistenza quanto piuttosto verso il domicilio delia persona da a§
un’incongruenza che era presente nel testo della legge previgente.
sede di lavoro, pertanto, rappresentano uno strumento per la pil:
E' opportuno segnalare che la norma, rispondendo alf esigenza di
lavoratore un diritto, che pud essere mitigato solo in presenza di ci
come ad esempio la mancanza di posto corrispondente nella dota

5P

defl'assistenzg non sono pitt med
Hel permessi in argoms

1

tole 20, comma 1, della
. A seguito di tale inter

nma 3, della 1. n, 104 dq
10 per fa fruizione dei pe
gamente, la legge ha ak
i permessi dei genitori

iti a condizione che suss

bmma 5 dell’art. 33. L3
scegliere, ove possibife,
O essere trasferito senz
inamente che avvicing
cilio del favoratore che
stere. La novella ha eli
trasferimento e la tute

tutela del disabile, ace
costanze oggetiive impy
rione organica disede,

l. n. 53
yento, i
zionati
nto da
bl 1992
brmessi
rogato
i figlio
istesse

nLuova
o sede
7 suo
mento
presta

inato
a della

pgevole assistenza del disabile.

hrda al
rditive,

mentre
non pud essere subordinato a valutazioni discrezionali o di opportunita delf’amministrazione.
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7. Oneri dej dipendente interessato alla fruizione delle agevb

it dipendente mteressato ha Fonere di presentare apposl

agevolazioni previste dalla legge e di dimostrare la suss;stenza d
attraverso la produzione di idonea documentazione.

In particolare, il dipendente & tenuto a presentare il verba
quale risulti Paccertamento della situazione di handicap grave, ni
medico dal quale risuiti 12 patologia invalidante di cui all’art. 33
documentazione medica menzionata al precedente paragrafo 5,
tenuto a certificare, attraverso idonea doctimentazione ovvero a1
- sostitutive; rese ai sensi degli artt. 46 ¢ 47 del d.P.R. n. 445 del 20(;‘1

legistative e regolamentari in materia di documentazione amm:r
condizioni che legittimana la fruizione delle agevolazioni. In propo
~ quanto previsto nell’art. 76 del predetto d.p.R. "Chfunque rilascia d

faisi-o ne fa uso (..} nei casi previsti dol presente testo unico & pur
delle leggi speciali in materia.”

inoltre, a corredo delfistanza, Vinteressato deve presenta
responsabiliti e Consapevolezza dalla quale risulti che:

agevolazioni owero it dipendente necessita delle agevc
alla propria situazione di disabilita;

il dipendente & consapevole che le agevolazioni sono u

disabile e, pertanto, il riconoscimento delle agevo!az;on
dell'i

assistenza;

La

I presupposti di legittitnazione

l
fnché, se del caso, il ce

&} {“Testo unico delle disp

il dipendente pre‘sta assistenza nei confronti del dssaiji

fmpegno - morale oltre che giuridico - 2 prestare effa

fazioni.

istanza per la fruizioh

defia commissione me

comma 3, della b, n. 1
let. a). Inoltre, Vinterd
traverso apposite dichi

istrativa™), la sussisteni
5ito, sl rammenta che, s
chiarazioni mendaci, for
fto ai sensi del codice p

re dichtarazione sotiosc

lazioni per le necessita

o strumento di assiste
stesse comporta la co
ttivamente la propria o

]

e delle

dica dal
tificato.
Ddela
ssato &
Hrazioni
osizioni
a delie
acondo
ma atti
eriale e

ritta di

le per il quale sono chiste le

legate

za del
ferma
bera di

il dipendente &. consapevole che la poss&bzllta di fruire daeile agevolazioni compdrta un

onere per Famministrazione e un impegno di spesa pubblica che lo Statd e Ia
collettivity. sopportano solo per !’effettwa tutela dei disabliie;
s il dtpendente si impegna a comunicare - tempestwa ente ogni. variazionej-della

situazione di fatto e di diritto da cui- consegua la pe

dita della legittimazione alle
agevolazioni. ‘

10
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A seguito dell'accoglimento della domanda da parte deifs
dovra comunicare tempestivamente il mutamento o la cessazionp

di richiesta dellamministrazione.

ymministrazione, il dipe

da necessario, anche a

ndente
-della situazione di fatto e di
diritto che comporta il venir meno della titolarita dei be:meﬁci e dovra aggiorn
documentazione prodotta a supporto dellistanza quando cid si rey

are la

Beguito

Ancora una volta, & utile richiamare le previsioni del citato Testo unico secofdo cui

“L'esibizione di un atto contenente dati non pitt rispondenti a veritd
{art. 76, comma 2, d.P.R. n, 445 del 2000}.

Si rammentano anche in questa sede, le norme contenute

equivale ad uso di atto

neil'art. 55 quater, coy

falso.

nma 1,

lett. a}, che nell'ipotesi di giustificazione dellassenza dal servizio mediante una certifitazione

medica falsa prevede la comminazione del licenziamento, e nei!’art
d. igs n. 165 del 2001, che, per.la stessa ipotesi, prevedono }
aii’obbhgo del risarcimento del
dall’amministrazione.

danno patrimoniale e de

Salvo dimostrate situazioni di urgenza, per la fruizione dgi
comunicare al dirigente competente le assenze dal servizio con cc
riferimento all'interc -arco temporale del mese, al fine di conser
dell’attivita amministrativa.

8. Doveri dell’lamministrazione.

55 quinquies, commi 1
: reclusione e la multa
danno all'immagine

i permessi, l'interessate
igruo anticipo, se possib
tire la migliore organizk

Lamministrazione che riceve listanza di fruizione de
dipendente interessato deve verificare Vadeguatezza e corr
presentata, chiedendone, se def caso, I'integrazione.

I provvedimenti di accoglimento dovrannc essere perioéj
ottenere l'aggiornamento della documentazione e verificare
sostitutive prodotte a supporto dell'istanza. Si richiama in partic
di chiedere il nuovo verbale medico nel caso di accertamento di ha

L4

L'amministrazione procedera alla verifica delle dichiar
consuete modalita (artt. 71 e 72 del d.P.R. n. 445 del 2000) attr
costituiti in osservanza defl’art. 1, comma 62, della |. n. 662 del 19
impartite dallufficio preposto alla gestione del personale. La

sp

olare I'attenzione sulla ng

e agevolazioni da pa
ttezza della document

camente monitorati 3!

dicap grave rivedibile.

hzioni
averso | propri servizi ij
06, 6 comunque su disp
verifica dovrd esserel

sostitutive secondo
pettivi,
psizioni

e 2, del

, oltre
subiti

dovra
ile con
azione

rte del

azione

fine di
Vattualita delle dichigrazioni
rcessita

le

svolta
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periodicamente, anche a campione. Nel caso in cui dall’accertametito risultasse I'insussistdnza dei

presupposti per la legittima fruizione dei permessi, !‘ammsmstra‘
benefici per effetto della decadenza,

Naturalmente, ove nell'ambito o a seguito- degli accertame

una responsabilitd disciplinare del dlpendente Yamministrazio
contestazione degli addebiti per lo svolgimento del relativo pro
comunicazione alie autorita competenti delle ipotesi di reato. G
previsioni dell'art. 76 del d.P.R. n. 445 del 2000 sulie dlchaarazrom
di atti falsi, si ricordano ancora in questa sede le gia citate normg
comma 1, let. a), e nell’art. 55 quinguies, commi le2 deld.lgs. n. 11

5i rammenta che l'awio ¢ Fesito dei procedimenti cfnsc:pim
all’lspettorato per la funzione pubblica come richiesto dalla Direttiy
te innovazioni nella pubblica amministrazione del 6 dicembre 2007,

L'amministrazione; sotto altro aspetto, dovrd effettuare g comumcazmm

fruiti dai propri dipendenti per I'inserimento nella banca dati istitu
funzione pubblica ai sensi deil’art, 24, commidadas, dellal. n. 183

In fase di prima applicazione, ogni amministrazione dov
provvedimenti di assenso gia adottati al fine dj verificare Ja sussis
dalfa nuova legge. In caso di insussistenza dei requisiti, salve
documentazione prodotta in passato da parte dell'interessato, |
revocato e le agevolazioni non potranno essere pill accordate

Naturalmente, il dipendente che si trovi nella condizione di poter

titolo in base alla nuova legge avra I
documentazione di supporto.

9. la decadenza conseguente all'accertamento deilinsussist
condizioni richieste per Ia legittima fruizione dei diritti. -

L'art. 24, comma 1, let. ¢}, introduce un nuovo comma, it 7 b

n. 104 del 1992. La disposizione stabilisce che “Ferma restando |
faccertamen to della responsabilita disciplinare, if lavoratore di cui g

cui al presente articolo, qualora il datore di lavoro o INPS aceerti-f
delle condizioni richieste per la legittima fruizione dei medesimi dmr

SP

onere di produrre una nuoy

lone provvederd a rey

ltre a richiamare di n
mendaci, la forrhazione
contenute nell'art. 55
65 del 2001.

a del Ministro per le rif;
h. 8, -

dei pd
ta presso il Dipartiment]
del 2010.

ra procedere a riesam
renza delle condizioni p
rempestiva integraziond
atto di assenso dovra
per effetto della dec
fruire dei permessi a
a istanza .accdmpagnat

enza o del venir mend

s, nel corpo del’art, 33

comma 3 decade dai di
‘insussistenza o il venir
8.”. Conla novella & stat

i verifica dei presuppos

ocare i

nti emergessero gli estremi di
he procedera alla tempestiva
cedimento e, se .del caso, alla
ovo le
eluso
rruater,

hri debhono essere comjunicati
brme e

rmessi

o delfa

nare i

reviste
b delfa
assere

af .
iverso

2 dalla

enza

delle

Hella |
t per
ritti df
meno
D reso
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

esplicito che poiché le prerogative spettanosolo a coloro che sono legittimati in base alla |

assenza dei presupposti legali, viene meno la possibilta di

amministrazione, e al'INPS per il settore del lavaro privato.

Al di 1a del dato letterale, che fa riferimento solo of lavorc’iore di cui al comma 3

lavoratore che fi“uisce dei permessi per assistere una persona in si

diritti def presente articolo, & chiaro che la regola espressa dalla disposizione ha una port
ampia, non potendo non riguardare tutte le ipotesi in cui il soggetto apparentemente lagitt

alle agevolazioni in realtd non & in possesso dei requisiti legali

rappresenta leffetto naturale dell'insussistenza dei presupposti pey
come tale, essa & prevista nel menzionato Testo unico in

del 2000 stabilisce che “qualora dal controllo di cui alfarticolo 74

contenuto della dichiarazione, il dichiarante decade dai benefici eventuaimente consegy

provvedimento emanato sulla base della dichiarazione non veritiera”

si pud verificare la decadenza anche in capo al lavoratore in sityazione di handicap gray

prende | permessi per le proprie esigenze o in capo al genitorg
permesso al giorno ai sensi dell’art. 42 del d.Igs. n. 151 del 2001.

‘materia di
" amministrativa a proposito delle dichiarazioni sostitutive non veritiere {FFart. 75 del d.P.R.

bgge, in

fruizione delle agevdlazioni.
Vaccertamento circa I'insussistenza dei requisiti spetta al datore di lavoro, privato o pubblica

[cioe al

azione di handicap grave) e ai

fa legittimazione alistit

ata pil

imato

per la loro legittima fraizione.

Infatti, la decadenza, owvero la perdita defla possibilita di continyare ad usufruire dei permessi,

uto e,

documentazione
n. 445

emerga la non veridigitd def

"). Quindi, a titolo di ese

enti of

mpig,
e che

che fruisce delle dueiore di

A titolo di esempio, tra le situazioni che possono dar luogo alla decadenza si menzionano: il

venir meno della situazione di handicap grave a seguito della visita di revisione, il decessh
persona in situazione di handicap grave, il sopravvenuto ricovero b tempo pienoc dél disa
circostanza che due lavoratori prendono permesss per assistere {a medesima persona in situ

di handicap grave.

10. Banca dati presso la Presidenza del Consiglio dei mmsstﬂ b
pubblica. '

Lart. 24, commi 4-6, della I. n. 183 del 2010 ha previsto i’isttuzione presso il Diparti

della funzione pubblica di una banca dati finalizzata al monitoraggi

fruizione dei permessi accordati ai pubblici dipendenti che ne fruischno in quanto persone
0 per assistere altra persona in situazione di handicap grave. Le infdrmazioni che saranno rd

nella banca dati saranno utilizzate in forma anonima anche- pet
statistiche.

Sp

della

hite, la
azione

Dipartimento della fuhzione

ento

e al controllo sulla legittima

isabili

ccolte

elaborazioni e pubbligazioni

13




o 07 ' %
{J//;afdf 1EIP N 62(;/ Zing% ﬂ»{/)!/ »_//- e

DIFARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

Una volta attivata la banca dati, le pubbliche ammin

strazioni dovranno eﬂfttuare
adeguata comunicazione dei dati rilevant] per via telematica entro

i 31 marzo di ciascun anho.

Vattivazione della banca dati e le modalitd operative [da seguire per effetthare le
comunicazioni saranno oggetto di successiva circolare del Dipartimento.

ME £ L/ INNOVAZIONE

i %
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