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Per opportuna cenoscenza si trasmette quanto ricevuto dalla Direzione provinciale dell'INAIL di Trento.
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OGGETTO: Documento Unico di Regolarita Contributiva ( DURG; .

Per opportuna conoscenza si trasmette, in allegato, copia della lettera di

precisazioni detla Direzione Centrale Rischi dell'lstitutc del 30 gennaio u.s., relativa

all'oggetto.
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Roma, 30 gennaio 2006
Prot.n 208/06

Alle Strutture territoriali

Oggetto: Documento Unico di Regolarita Contributiva
Precisazioni e chiarimenti

A seqguito di alcune recenti interpretazioni fornite dal Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali nonché della previsione normativa contenuta
nella Legge Finanziaria 2006 in tema di Durc, si illustrano le innovazioni di

maggiore interesse per l'Istituto.

LAVORATORI AUTONOMI

Con nota del 5 dicembre 2005 .prot. 2988 (all. 1), il Ministero del
Lavoro, in risposta ad uno specifico quesito formulato dall'Inps, ha precisato
che appare del tutto ragionevole interpretare la disciplina di cui allart. 3
comma 8 del Decreto Legislativo n. 494/1996 nel senso di non considerare |
lavoratori autonomi senza dipendenti fra i destinatari del Durc,

A giudizio del Ministero, infatti, il citato decreto legislativo distingue
molto chiaramente [a condizione di “lavoratore autonomo” da quella delie
“imprese esecutrici”, prevedendo  per | primi unicamente l'obbligo di
dimostrare lidoneita tecnico-professionale e ponendo invece in capo alle
seconde ulteriori obblighi, tra i quali quello di dimostrare la regolarita

- contributiva.
Con successiva nota del 22 dicembre 2005 prot 3144 (all. 2), in

risposta ad un interpelic inoitrato da CNA di Pistoia in tema di lavori edili
privati, lo stesso Ministero ha fornito ulteriori precisazioni con riguardo ai
lavoratori autonomi e alle societa senza dipendenti, alle imprese non edili
operanti nei cantieri nonché al periodo di validita del Durc.

In particolare:
per il primo punto, nel ribadire le motivazioni gia esposte in precedenza,

ha specificato “che nel novero dei destinatari dell’'obbligo di richiesta del
Durc non rientrano i lavoratori autonomi e le societa senza dipendenti”;



- In ordine al secondo punto ha precisato che tutte le imprese operanti nei
cantieri hanno l'obbligo di dimostrare la regolarita contributiva e che
nell'ipotesi di imprese edili, i DURC deve essere rilasciato dalle Casse
Edili; '

- relativamente al terzo aspetto ha confermato il periodo di validita di un
mese del documento unico dalla data del rilascio, limitatamente ai lavori
privati in edilizia.

Nel prendere atto degli indirizzi ministeriali, sui quali peraltro
potrebbero intervenire ulteriori chiarimenti e specificazioni, si ritiene opportuno
precisare che indipendentemente dalla ricorrenza dell’cbbligo di dimostrare la
regolarita, I'Istituto, in qualita di “Amministrazione certificante” secondo Ia
definizione dell’art. 1 comma 1 lett, P) del D.P.R. n. 445/2000, ¢& tenuto a
rilasciare la certificazione tutte le voite che ne sia richiesto.

In tali casi, inoltre, il richiedente pud senz'altro usufruire della specifica
procedura e modulistica disponibile nel portale
www,sporteliounicoprevidenziale.it, la cui finalita prioritaria & la semplificazione
degli adempimenti, effettuando, pertanto, un’unica richiesta che verra inoltrata
a Inps e Inail secondo le modalita descritte nelle Circolari Inail n.52/2005 e
Inps n. 122/2005.

Si ritiene da ultimo opportuno sottolineare che guando I'Istituto
agisce in qualitd di stazione appaltante, deve comungue acquisire la regolarita
contributiva per verificare la sussistenza dei requisiti di ordine generale relativi
all’affidabilita morale ed economica dei contraenti ed a tal fine e utilizzabile la

procedura Durc.

BENEFICI E SOVVENZIONI COMUNITARIE PER INVESTIMENTI

La Legge Finanziaria 2006, al comma 553, ha apportato alcune
modifiche alle disposizioni in materia di-sovvenzioni comunitarie e DURC gia
contenute nel collegato alla Finanziaria (art. 10 comma 7 Decreto Legge n.
203/2005 convertito nella Legge n. 248/2005).

Piu precisamente la nuova norma prevede che le imprese di  tutli i
settori sono tenute a presentare il Durc per accedere ai benefici e alle
sovvenzioni comunitarie esclusivamente per la realizzazione di investimenti.

LEGGI REGIONALI

La normativa nazionale in materia di regolarita contributiva & spesso
integrata da leggi regionali che, senza essere in contrasto con fa prima,
individuano ulteriori momenti ovvero particolari esigenze di acqguisizione del
documento (es. richiesta del certificato, nei casi di lavori privati in edilizia,
anche alla fine dei lavori).

Anche in guesti casi potra essere utilizzata, ove tecnicamente compatibile,

la procedura realizzata a livello nazionale.

per IL DIRETTORE CENTRALE
All. c.d.t. f.to Dott. Mario Lo Polito



Roma, 5 dicembre 2005

Politiche Sociali
Direzione generale per I Attivita Ispetiiva

Divisione I - Consulenza, contenzioso, Al INPS
formazione del personale 1spettive e alfar generali Direzione Centrale Entrate Contributive
Area Recupero Crediti
Via Ciro il Grande, 21
007144 - ROMA-

Prot. n® 2988 Fax (659054549

Oggetto: lavoratori autonomi ¢ Documento Unico di Regolarita Contributiva (DURC).

Con riferimento al guesito in oggetto, concernente la possibilitd di rilascio del DURC ai
lavoratori autonomi partecipanti ad appalti di lavori pubblici, st osserva quanto segue.

Va osservato che Iart. 3, comma &, del D.Lgs. n. 494/1996 prevede che il commuttente chieda
la regolaritd contributiva alle “imprese esecutrici” non facendo riferimento alcuno ai lavoratori
autonomi. Cio lascia intendere che D'artigiano senza dipendenti possa essere ritenuto escluso
dall’obbligo di certificazione unica. Ne & conferma il fatto che, ove il Legislatore abbia inteso
riferirsi anche lavoratori autonomi, lo ha fatto espressamente. Basti pensare che, sempre nell’ambito
degli adempimenti rimessi dall’art. 3, comma 8, del D.Lgs. n. 494/1996 in capo al committente o al
responsabile dei lavor, la lett. a) della norma pone Ia verifica dell’idoneitd tecnico-protessionale
“delle imprese esecutrici e dei lavoratori autonomi in relazione ai lavori da affidare, anche
attraverso l'iscrizione alla camera di commercio, industria e artigianato”.

In altre occastoni i D.Lgs. n. 494/1996 distingue moito chiaramente la condizione di
“lavoratore autonomo” da quella delle “imprese esecutrici™, prevedendo per il primo specifici
obblighi e sanzioni; basti pensare all’articolo 7 e all’articolo 23 del decreto . In definitiva appare del
tutto ragionevole interpretare la disciplina di cul all’articolo 8, comma 3 lett. b bis e b ter), del
D.Lgs. n. 494/1996 nel senso di non considerare 1 lavoratorr autonomi senza dipendenti fra i

destinatari dei DURC. Per tali soggetti ¢ infatti previsto unicamente ’obbligo di cui alla lett. a)



ovvero, come detto, "obbligo di verificarne la “idoneita recnico-professionale (...) in relazione ai
lavori da affidare, anche attraverso {'iscrizione alla camera di commercio, industria e artigianato”,
mentre ulteriori adempimenti, quali la verifica della regolarita contributiva, sono rifenbili solo alle
imprese che abbiano lavoratori dipendenti ¢ ¢i6 proprio con la finalita di tutelare guesti ultimi e di

contrastare fenomeni di lavoro irregolare.

IL DIRIGENTE
(Dr. Paoclo Pennesi)
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Roma, 22 dicembre 2045

DIREZIONE GEHERALE PER L'ATTIVITA ISPETTIVA

Prot, n° 3143

Alla

Confederazione Hazionale deli'Artigianato

e della Piccola e Media mpresa

Associazione Provinciale di Pistoia

via Enrico Fermi, 2

54100 PISTOIA

Oggetta: art, 9, DL gs. n. 1232004 - risposta istanza di interpello in materia di

certificazione di regolarita contributiva € DURC

La Confederazione Hazionale dell*Artigianato € defla Piccola e Media Impresa di Pigtoda ha

avanzato richiesta di interpeilc per conoescere la corretia interpretazione delf'art. 3, comma §, lett. b-
His) e b-ter), det D.Lgs. n. 4941996, come modificato dal B.Lgs. n. 276:2003 e dal Bl gs. n.

2512604, In particolare si chiede; o
- =e {utte le imprese esecutrici, anche senza dipendenti, “sono soggetie al¥obbligo di

dimostrare la regolarité contributiva nei lavori per privati™;

- se le imprese di akltri settori che laverano in cantiere (ad es. idraulici, eleftricisti ecc.) sono
anch'esse soggefie all'obbligo di dimostrare la regolarita contributiva net lavori per i private

€, in cago affermativo, quale sarebbe FEnte deiegato al rilascio della certificazione unica o

DURC;

- quale sia fa validita della certificaziene contributiva,

In relazione a quanio sopra va premesso che, in linea generale, tutte le imprese che eseguono
tavori i edilizia, privati o pubbiici, sono tenute a certificare fa regolarita contrikutiva, secondo
guantn disposto dal citate D.A_gs. n. 494 del 1996 e dal D.L. m. 210 del 2002; regolarita contributive
che, per le imprese che applicano i centratti collettivi di categoria, comprende anche i versamenti
alle Casse Edili, Qualora Je predette imprese intendano dimostrare la regolaritd contributiva con un
unico documento, le Casse Edili sono abilitate al ritascic del DURC afle imprese inguadrate nel
settore edile. Viceversa, con riferimento alle immprese inguadrate in altri settort, abilitati al ritascio
dei rispettivi documenti di regolarita contributiva seno MHPS e FIMAIL; in casa di appalti pubblici
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pud essere rifasciato un documento unico dagli stessi Istituti che, al riguardo, hanno stipulato
un‘spposita eonvenzione, 8 sensi dellart. 2, co. 2, del 0L, n, 2102002,

Sulla materia, si ricorda inoltre che sono stati fornii importanti chiarimenti dalte circofari
congiunte degfi Enti e delle Casse Edili {IHPS, circ. n. 92 e IHAIL, circ. n. 38, entrambe del 26

luglio 2005), approvate da questa Amshinistrazione con nota del 12 luglio 2065.

Ir virtil della normativa e dela circolare sopra richiarmate, il documento enico df regofarita
contributiva (DURC) deve essere vilasciato dalla Cassa Edile terridortatmente competente per 1a
partecipazione agli appatlizsubappali di lavori pubblici e privati in edilizia, Tale documento pud
essere richiesto dalle aziende edili in tutti i casi in cui & necessario dare dimestrazione della
regolaritd contributiva negh appalti pubblici, mentre per i lavori privati deve essere richiesto prima
dellinizic dei lavori oggetto della concessione edilizia oppure detla BIA, in quants Massenza della
certificazione della regolaritd contributiva & motive di sospensione defl'efficacia,

Cid premesso, con riguardo 8l primo quesito, va detto che #l rifericnento aile “imprese
esecutrici” di cui alla lettera b-ter, del comma &, dell’articolo 3, dei LLgs. n. 4941998, coneerne Je
sale irmprese con lvoratori subordinati. Pertante, nel novero dei destinatari deil’obbligo di richiesta
del BURC non rientrano i lavoratori attonomi e le societa senza dipendenti.

In ordine al secondo quesito va invece rilevato che, relativamente ai lavori privati, per tutte

le imprese che eseguono lavori edili di cui all*elence riportato all'allegato | del D.Lgs. p. 49441996,
Tobbligo di dimostrare la regolarita contributiva deriva direttamente dala richiamata disposiziene
di cud alPart. 3, co. §, lett. b-bis), del D.L gs. 4941996, a prescindere dal setfore in cui sono
inquadrate. Peraltro, soltanto nel case in cui le stesse siano inquadrate nel settore edile potranne
avvalersi, ai fini deila certificazione della predetta regolarita contributiva, det DURC introdotio in
attuazione delie disposizioni di cui ali’art. 86, co. 10, del D1 gs. 276.2003.

Infine, per quanto attiene al piit delicato terna della validitd della certificazione di regolarita
contribitiva si ricorda quanto stebilito dalla eitata cireolare sottoseritta da IHPS, INAKL e Casse

Edifi con [a quale si é esplicitata una validitd mensile del Docurmnento Unico di Regofarita
Contribuiva, decorrente dalla data di rilascio.

IL DIRETTORE GENERALE

(f.to Mario Y¥otaro)
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